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DEMANDA DE LA SALA N°: 13/10
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SALA DE LO SOCIAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

En la Villa de Bilbao, a veintidds de febrero de dos
mil once.

La Sala de 1lo Social del Tribunal Superior de Justicia
de 1la Comunidad Auténoma del Pais Vagco, formada por los
Iltmos. Sres. DONA GARBINE BIURRUN MANCISIDOR, Presidenta,
DON FLORENTINO EGUARAS MENDIRYI vy DON JOSE LUIE ASENJO
PINILLA, Magistradog, ha pronunciado,

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente,

SENTENCTIA

Vistos los presentes autos de conflicto colectivo,
seguidos en esta Sala con el nimero de registro 13/10 del
libro de demandas, en el gue son partes: a) demandantes: LAB
v ELA; vy b) demandadas: "ETB EUSKAL TELEBISTA, S.A.", "EUSKAL
IRRATI TELEBISTA, S.A." (EITB), COMITE INTERCENTROS, CC.0Q0. ¥y
KLB vy con la citacidén al MINISTERIO FISCAL, regpectivamente,
ha sido ponente la Ilma. Sra. Magistrada DONA GARBINE BIURRUN
MANCISIDOR, quien expresa el criterio de la -~SALA-.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha de 19 de octubre de 2010 el
Sindicato LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEAK - en adelante, LAB -
presenté demanda en materia de tutela de los derechos de
libertad sindical frente a la empresa EUSKAL TELEBISTA, S.A -
en adelante, ETB -, el COMITE INTERCENTROS y las Centrales
gindicales ELA, CCOO vy KLB, vy solicitando la citacidn del
MINISTERIO FISCAL. En dicha demanda, tras exponer log hechos
fundamentos juridicos que considerd oportunos, se solicitaba
por LAB "se declare 1la nulidad radical de la conducta
descrita en el hecho sexto de la demanda.por constituir una
vulneracién del derecho de huelga, orxdenar el cesge inmediato
de la misma y la reposicién al momento inmediatamente
anterior a la misma, condenando a la empresa demandada a la
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realizacién de un reconocimiento formal a la plantilla y
sociedad en general de que el dia 29 de Jjunio de 2010 se
infringié por parte de "ETB-EUSKAL TELEBISTA, S.A." el
derecho de huelga, dando publicidad en todos los servicios
informativos del domingo siguiente a la notificacidén de la
existencia y contenido de la eventual sentencia favorable".

SEGUNDO.- En fecha de 12 de noviembre de 2010 la
confederacidén Sindical ELA interpuso demanda en materia de
tutela de derechos fundamentales - vulneracidn del derecho
fundamental de huelga y de libertad sindical - frente a
EUSKAL IRRATI TELEBISTA, S.A. - e€n adelante, EITB -, siendo
partes interesadas SINDICATO COMISIONES OBRERAS - en

- adelante, CCOO -, SINDICATO LANGILE ABERTZALEEN BATZORDEA -
en adelante, LAB -, Candidatura KOMUNIDABIKEETAKO LANGILEEN
BATASUNA - en adelante, KLB -, COMITE INTERCENTROS VY
MINISTERIO FISCAL. En dicha demanda, tras exponer los hechos
v fundamentos juridicos oportunos, S€ concluia solicitando
"se declare Yy reconozca que la practica empresarial de la
empresa demandada EUSKAL TELEBISTA, S.A. (EITB) es contraria
a2 1los derechos fundamentales de libertad sindical vy de
negociacidn colectiva/huelga, y como consecuencia condene a
la empresa demandada: a estar Vv pasar por esta declaracidn;
al cese inmediato de tal cowmportamiento; a la reposicidn

. inmediata de la situacidn al momento inmediatamente anterior
a producirse tal comportamiento, due se concreta en la
declaracién de nulidad de la actuaciédn empresarial; al
reconocimiento piblico, expreso, claro y manifiesto tanto a
toda la plantilla de EUSKAL TELEBTSTA, S.A. (EITB) como a la
sociedad en general de dque EUSKAI TELEBISTA, S.A. (EITB) el
dia 29 de Jjunio de 2010 vulneré el derecho fundamental de
huelga vy libertad sindical en el sentido que se establezca en
1a sentencia, dando una publicidad extensa, objetiva vy
preferente en todos los programas que la empresa demandada
consideré calificarlos "servicios informativos® el 29 de
junio de 2010 Yy que fueron emitidos, debiendo emitirse una
Jeclaracién de una duracidén al menos de 4 minutos continuados
en cada uno de ellos, vy llevandose a cabo el siguiente dia
martes (sea la fecha que sea) desde la firmeza de la
sentencia (sea la fecha gque sea), dado que 29 de junio de
5010 era martes; a emitir comunicado de prensa con amplioc
contenido informativo de la sentencia dictada, siendo enviado
a todos los diferentes medios televigivos, radiofdnicos,
agencias de prensa, periédicos, y otros posibles agentes
similares en el plazo de 5 dias desde la firmeza de la
sentencia, y cuyo coste deberi ser asumido por la empresa
demandada; gue tenga que publicar expresamente un comunicado
con contenido objetivo, informativo Yy extenso en el diario
Deia y El Correo (ediciones de Bizkaia, Gipuzkoa, Araba y
Nafarroa), al ser los diarios con mayor namero de lectores,
cuyo coste debera ser abonado por la empresa demandada; a Jque
EUSKAI, THLEBISTA, S.A. (ETB), se proceda a la reparaciodn
econémica cuantificada en la cuantia de 5.000 euros, en base
a lo manifestado en el cuerpo de este escrito”.
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SEQUNDO.- Formadas actuaciones con la primera demanda,
segin Diligencia de Ordenacién del Sr. Secretario Judicial de
esta Sala, de fecha de 19 de octubre de 2010, se designd
Magistrado-Ponente a Diia. Garbifie BIURRUN MANCISIDOR.

TERCERO.- Por Providencia de 19 de octubre de 2010 se
sefialé el correspondiente Jjuicio oral para el dia 23 de
noviembre de 2010, seflalamiento dque se suspendié a fin de
acumular las demandas referidas, siendo asi que, tras varios
avatares procesales, se fijo la fecha del juicio oral para
las demandas acumuladas para el dia 15 de febrero de 2011.

CUARTO.- En 1la fecha seflalada se celebrd el juicio
oral, en el gque las partes fijaron sus posiciones y se
practicé la prueba propuesta y admitida, seglin el resultado
del Acta vy de la grabacién correspondiente, gsiendo de
destacar la inasistencia de  CCOO, KLB v el COMITE
INTERCENTROS. Las posturas mantenidas por las partes fuerorn,
esencialmente, las siguientes:

a) los dos Sindicatos demandantes ratificaron sus
demandas, considerando que la demandada ETB vulnexrd el
derecho de huelga por razdn de la programacién emitida el dia
29 de Jjunio de 2010, al rebasar los servicios minimos
decretados, v ello en los siguientes extremos: la emisidn de
programas de caracter no diario y sin contenido informativo
real, como EGUN ON EUSKADT, EUSKADI DIRECTO ¥y GAUBERRI; 1la
emisién de publicidad enlatada © preprogramada de manera
sutomatizada; la prolongacién artificial de los programas
informativos; la ampliacidén de plantilla para el programa
EUSKADI DIRECTO.

b) la empresa ETB se opuso a las demandas, sosteniendo
1a no vulneracién del derecho de huelga por las siguientes
razones: el cardcter informativo de los programas EGUN ON
RUSKADT, EUSKADI DIRECTO y GAUBERRI, tanto por Su condicidn
de diarios laborables, comc poxr Su contenido informativo vy
por hallarse inciuidos en la congideracidén de programas
informativos dentro del organigrama de ETB; en relacidn a la
emisidén de publicidad, sostuvo que la jurisprudencia
ordinaria que ha admitido la utilizacién de todos los medios
técnicos a disposicién de la empresa para paliar losg efectos
de la huelga, como se hizo en el caso sin necesidad de
utilizacién de servicios de la plantilla; la no oposicidn a
1a emigién de estos programas informativos y de publicidad en
la huelga del 25 de mayo de 2010; la no prolongacidn de los
informativos, que no tienen una duracién esténdar fija; la no
ampliacidn de plantilla del programa EUSKADI DIRECTO, salvo
que, por error, se convocd a un regidor mas de lo habitual.

¢) el Ministerio Fiscal considerd que ETB vulnerd el
derecho de huelga, cuya interpretacidn ha de ser extensiva en
su contenido y ejercicio Yy regtrictiva en cuanto a sus

-3 -




Euskal Autopomi Elkarteko Justizi Papet de Oficio de la Administracion de Justicia en la
Administrazioaren Ofizio Papera Comunidad Auténoma dei Pais Vasco

1imites, y ello en los siguientes concretos extremos: la
emisién del programa EUSKADT DIRECTO, cuya consideracidn como
informativo negd, a la vista de gu contenido, con
independencia de su situacibn en el organigrama de ETB; la
emisién de programacién enlatada, que vulnera el derecho
fundamental referido seglin la jurisprudencia constitucional,
con invocacién expresa de la STC 183/2006; la duda acerca del
contenido informativo de los programas EGUN ON EUSKADI ¥y
GAUBERRT.

HECHOS PROBADOS

PRIMERO.- Las Centrales ELA y LAB tienen la condicién
de gsindicatos mas representativos vy, asimismo, tienen
presencia en el Comité Intercentros de ETB, con c<inco
representantes cada una, siendo 13 el total de miembros de
dicho dérgano.

SEGUNDO.- Diversas Centrales Sindicales, entre las que
se hallaban las demandantes ELA y LAB, convocaron una huelga
general para las comunidades Autdénomas del Pais Vasco Yy
Navarra para el dia 29 de junioc de 2010, en protesta contra
la reciente reforma laboral.

TERCERO.- El 24 de junio de 2010 la Consejera de Empleo
y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco dictd Orden por la que
se garantiza el mantenimiento de los servicios esenciales a
la comunidad que se han de prestar durante la huelga general
convocada para el dia 29 de junio de 2010. En dicha Orden se
consideraba: de un lado, que el servicio prestado por el ente
pGblico Euskal Irrati Telebista/Radio Televisién Vasca (EITB)
tiene, de conformidad con la Ley 5/1982, de 20 de mayo, de
creacidn del citado BEnte pGblico, Ila consideracidtn de
servicio pablico esencial; de otro lado, la incidencia de
EITB en el ejercicio de los derechos fundamentales a
comunicar y recibir libremente informaciédn veraz, tal como
eatablece el articulo 20.2.d) de la Constitucidn; finalmente,
ge entendia que la no emisidn de programas informativos de
contenido institucional, politico o social, limitaria el
ejercicio de los derechos Yy libertades de la ciudadania. En
consecuencia, se determinaba la prestaciln de los sgervicios
minimos siguientes en la empresa EITE: {inicamente los
gserviciocs informativos diarios en su horario habitual.

CUARTO.- En fechas inmediatas a la de la huelga general
de referencia se mantuvieron conversaciones entre la empresa
ETB vy la representacién de la plantilla - Comité de huelga,
en el caso -, a fin de determinar la concrecidén de los
servicios minimos a garantizar, conversaciones que terminaron
sin acuerdo entre las partes.

QUINTO.- El dia 28 de junio de 2010 la Direccidn de ETB
resolvid establecer el mantenimiento de las gsiguientes

.

prestaciones esenciales y subsiguientes servicios minimos: la
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produccién y emisidn de los siguientes programas informativos
en su duracién habitual: GAUR EGUN, TELEBERRI, GAUBERRI, EGUN
ON EUSKADI, EUSKADI DIRECTO, CANAL VASCO NEWS, IPARRALDEAREN
ORENA, NAVARRA DIRECTO e TNTERCAMBIOS SENAL FORTA, asi como
1a determinacién del personal necesario para la prestacidn de
tales servicios.

SEXTO.- El organigrama de ETB incluye losg programas
EGUN ON EUSKADI, EUSKADI DIRECTO vy GAUBERRI dentro de la |
Direccidén de Informativos.

SEPTIMO. - El programa EGUN ON EUSKADI se emite de lunes
a viernes, en el segundo canal de ETB, en lengua castellana,
en horario matinal, a las 8,30 horas, siendo sus blogues de
contenidos Thabituales, esguemdticamente expresados, los
siguientes: noticias varias, entrevista vy tertuiia o
anilisis. El dia 29 de junio de 2010 este programa se emitid
con su esquema habitual de contenidos.

OCTAVO.- El programa EUSKADI DIRECTO se emite de lunes
a viernes, en el segundo canal de ETB, en lengua castellana,
a las 13,30 horas, teniendo por contenido la emisidn de
reportajes de actualidad. El dia 29 de junio de 2010 este
programa Se emitid siguiendo su esduema habitual, siendo los
reportajes emitidos los siguientes: batalla del vino de Haro,
fiestas de Lekeitio, detective privado, cementerio muy viejo,
barandilla de La Concha, bidegorri, templo de la tortilla,
vending de todo tipo, depilacién masculina, gimnasio Alicate,
coleccionista material, Arriaga secreto, cocina txoko,
afectadas por Agreal, palacio Ezkoriatza, vendo piso regalo
coche, huertas en terrazas, objetos perdidos, ladrones
butrén; ademds, se emitieron concursos al parecer también
habituales dentro de dicho programa.

NOVENO.- FEl1 programa GAUBERRI se emite de lunes a
viernes, en el primer canal de ETB, en euskera, & las 00,00
horas, siendo habitualmente un programa pregrabado una hora
antes por razones de indole laboral vy de contenido
informativo.

DECIMO.- Los programas EGUN ON EUSKADI, EUSKADI DIRECTO
v GAUBERRI se emitieron con normalidad en la huelga general
del 25 de mayo de 2010, sin que conste oposicidén a su
emigidén, si bien hubo negociacién al respecto.

UNDECIMO.- E1 dia 29 de Jjunio de 2010 EIB emitid
publicidad ordinaria y de la llamada Teletienda de manera
continuada entre los programas Jue considerd sexvicios
esenciales. Dicha publicidad se hallaba preprogramada y su
emisién se produjo de manera completamente automatica, sin
intervencién humana directa. ETB ingresd® una cantidad cercana
a los 6.000 euros en tal concepto.

DUODECIMO, - El programa informativo TELEBERRI, que 8€

.
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emite por el segundo canal de ETB, con caradcter diario, sobre
1as 15,00 horas, tiene una duracién habitual de entre 43 ¥ 47
minutos. E1 dia 29 de junio de 2010 este programa emitid en
sus minutos finales un video musical del grupo ACDC,
anunciando una actuacifén en Buskadi.

DECTMOTERCERO.- La Direccidn de ETB incluyd un segundo
regidor para el dia 29 de Jjunio de 2010 para el programa
EUSKADT DIRECTO, siendo 1o habitual que el programa se
desarrolle con un regidor. ETB ha reconocido que la inclusidn
de ese segundo regidor en el 1istado de servicios minimos fue
un error.

DECIMOCUARTO. ~ En el programa BUSKADI DIRECTO
participan habitualmente dos céamaras, i bien para el dia 29
de junio de 2010 la Direccién de ETB incluyd una cémara mas
y, en consecuencia, convocd a ull tercer trabajador para tal

funcidn.

DECIMOQUINTO.- En anteriores jornadas de huelga ETB ha
emitido publicidad.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.~- LA VALORACION DE LA PRUEBA.

1,4 Sala ha fijado el relato de hechos probados de
conformidad al resultado de la prueba practicada, sin gue se
haya producido real Yy sustancial discrepancia entre las
partes acerca del nlcleo de 1los hechos acontecidos VY
cometidos a enjuiciamiento. Asi, la documental practicada a
instancias de todas las partes ha revelado el contenido de
log servicios esenciales decretados para ETB (asi consta en
1a Orden de 24 de junio de 5010 de la Consejera de Empleo Yy
Asuntos Sociales, aportada a las actuaciones), y también se
ha acreditado documentalmente el horaric vy contenido
habituales de losg programas iitigiosos, asi como los detalles
de su emisidén el dia de la huelga general del 22 de junio de
2010.

En cuanto a la cuestidn referida a huelgas anteriores Yy
la postura de la empresa ETB, la testifical practicada no ha
resultado del todo clara, ai bien hemos podido concluir gue
en la inmediatamente anterior huelga, del 25 de mayo de 2010,
se emitieron los programas ahora controvertidos, tras acuerdo
entre la Direccidn y el Comité de Huelga.

No ha existido real discrepancia acerca de la emisidn
de publicidad en los términos gue hemos relatado ni en el
resto de extremos gue hemos tenido por acreditados, acerca de
1os cuales la discrepancia Vversa sobre la interpretacion
juridica gue haya de darse a tales hechos en relacidn con la
denunciada vulneracidén del derecho de huelga.
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SEGQUNDO.- EL DERECHO DE HUELGA. EL MANTENIMIENTO DE LOS
SERVICIOS ESENCIALES DE LA COMUNIDAD.

gl articulo 28.2 de 1a Constitucién reconoce, COMO
derecho fundamental, nel derecho a 1la huelga de los
trabajadores para la defensa de sus intereses" y prevé due
"La ley gue regule el ejercicio de este derecho establecera
las garantias precisas para asegurar el mantenimiento de los
servicios esenciales de la comunidad" .

El marco normativo del ejercicio de egte derecho
fundamental se completa con el Real-Decreto-Ley 17/1977, de
4 de marzo, sobre Relaciones de Trabajo, aundque matizado Y
ajustado al texto constitucional por la STC 11/1981, de 8 de
apbril, gque anuld algunos de Sus preceptos Y £fij6 1la
interpretacidn constitucional correcta regpecto de Ot1oOS.

Esta misma STC 11/1981 se refirié a los servicios
esenciales de la comunidad en los siguientes rérminos: "(.)
el derecho de 1los trabajadores & defender sus intereses
mediante la utilizacidén de un instrumento de presidn en el
proceso de produccién de bienes o servicios cede cuando con
ello se ocasiona o se puede ocasionar un mal més grave que el
gque los huelguistas experimentarian ai su reivindicacidn o
pretensidén no tuviera éxite. En la medida en gque la
destinataria y acreedora de tales servicios es la comunidad
entera y los servicios son, al mismo tilempo, esenciales para
ella, la huelga DO puede iwmponer el sacrificio de los
intereses de 1los destinatarios de los servicios esenciales.
¥l derecho de 1la comunidad a estas prestaciones vitales es
prioritario respecto del derecho de huelga (.}". En similares
términos ce han pronunciado con posterioridad otras
resoluciones del propio Tribunal Constitucional, entre las
que cabe citar 1las SSTC 33/1981, de 5 de noviembre, 51/1986,
de 24 de abril, 53/1986, de 5 de mayo, 27/1989, de 3 de
febrero, 43/1990, de 15 de mWaArzo, 122/1990, de 2 de julio,
123/1990, de 2 de julio, 8/1992, de 16 de enero, 148/1993 ©
ja 183/2006, de 19 de junio.

En las mencionadas Sentencias, el Tribunal
constitucional ha degtacado, en relacidn con el mantenimiento
de log servicios esenciales, los siguientes aspectos

sustanciales, gue la Sala guiere recrear ahora, a los efectos
de resolver la presente controversia: a} el derecho de huelga
puede experimentar limitaciones o restricciones en Su
ejercicio derivadas de 88U conexién con otros derechos O
bienes constitucionalmente protegidos, aungue nunca podran
rebasar su contenido esencial, hacerlo impracticable,
obstruirlo mas alla de lo razonable © despojarlo de la
necesaria proteccidn, siendo una de esas limitaciones la
expresamente prevista en la Constitucidn de la necesidad de
garantizar 1osS servicios esenciales de 1a comunidad; b) la
nocidén de gservicios esenciales hace referencia a 1la
naturaleza de los intereses & cuya satisfaccidén la prestacidn
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ge dirige, conectandose con los derechos fundamentales, las

libertades pGblicas Y los bienes
protegidos, poniéndose asi el acent
intereses de la persona, Con la co

constitucionalmente
o en los bienes ¢€
nsecuencia de que, a

priori, no existe ningGn tipo de actividad productiva dque, en

si misma, pueda ser considerado CoOmo

egencial. Solo gsera

esencial la actividad en los casos en que la satisfaccidn de

log mencionados bienes O intereses exija
servicio, y en la medida y con la int
puesto gque 108 servicios esenciales n
puestos en peligro por cualquier situac
necesario examinar en cada caso

concurrentes en la misma. ¥n cualguier ¢
de un servicio como esencial no puede
del derecho de huelga de los trabaja
prestarlo, sino la necesidad de disponer
para su mantenimiento o, dicho de otra
la prestacidén de los trabajos due Se€

el mantenimiento del
ensidad que lo exija,
o guedan lesjionados ©
1é6n de huelga, siendo
las circunstancias
aso, la consideracidn
suponer la supresidn
dores que hubieran de
1las medidas precisas
forma, para aseguralr
an necesarios para la

ccbertura minima de los derechos, 1ibertades o bienes due

satisface dicho servicio, sin que exija
rendimiento habitual ni asegurar su func
en la adopcidn de tales medidas

alcanzar el nivel de
jonamiento normal; o)
que garanticen el

mantenimiento de los servicios esenciales la autoridad

gubernativa ha de ponderar la exte
personal, la duracién prevista y las
concurrentes en la huelga, asi como las

del eervicio y 1la naturaleza de 1o
constitucionalmente protegidos sobre
repercute; d) en las huelgas dJueé se p

neién territorial ¥
deméas circunstancias
concretas necesidades
g derechos O bienes
los gque aguélla
roduzcan en gervicios

egenciales de la comunidad debe existir una razonable

proporcién entre los sacrificios gue
huelguistas y los dque padezcan los usual
ci bpien es cilerto que las wedidas

garantizar minimos indispensables para

ios servicios, en tanto dgue dicho ma
significar en principio que s€ exija
rendimiento habitual ni asegurar el func

se impongan a loOS
jos de agquéllos. Asi,
han de encaminarse &
el mantenimiento de
ntenimiento no puede
alcanzar el nivel de

ionamiento normal del

servicio, el interés de la comunidad debe ser perturbado por

1a huelga sélo hasta extremos razonabl

es. Y si la huelga ha

de mantener una capacidad de presidn suficiente como para
lograr sus objetivos frente & la empresa, €n principio

destinataria del confiicto, mno debe ser
la presidn adicional del dafio innecesari
comunidad, adicionando agi a la que
empresario la due se realiza sobre

4

prestaciones de servicios pablicos; e) £

le afiadida a la misma
o que sufre la propia
se ejerce sobre el
log usuarios de las
inalmente, por lo due

se refiere a la fundamentacidén de la decigién que impone el
mantenimiento de servicios esencilales para la comunidad, el

acto por el cual se determina dicho mant

enimiento ha de estar

adecuadamente motivado vy que, cuando sé€ produce una

restriceidn de darechos fundamentales
garantizados, la autoridad que realiza
rode momento en condiciones de ofre
giendo una decisiodn que comporta tan gr

constitucionalmente
el acto debe estar en
cer la justificacidn.
aves consecuencilas es
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preciso, mno s6lo que exista una especial justificacidn, gino
que tal justificacion se exteriorice adecuadamente, pesando
asi sobre la autoridad gubernativa el deber de explicar las
razones que, a su juicio, legitiman en una concreta situacién
de huelga la decisidn de mantener el funcionamiento de un
servicio egsencial para la comunidad, correspondiéndole
asimismo probar gque los actos de restriccién del derecho
fundamental tienen plena justificacidn.

Por otra parte, el TC ha salvado la inexistencia de ley
reguladora del derecho de huelga, razonando gue ello no puede
servir para adoptar actitudes de tolerancia respecto de la
utilizacién de criterios restrictivos del ejercicio del
derecho y de la laxitud de sus limitaciones establecidas por
la autoridad gubernativa con base en una norma
preconstitucional, el art. 10.2 Real Decreto-ley 17/1977, de
4 de marzo, en el que los elementos del supuesto de hecho de
1a norma gue permite el establecimiento de las limitaciones
ni tan siquiera coinciden estrictamente con los del supuesto
de hecho del art. 28.2 CE.

Asi, no se cuegtiona la posibilidad de limitar el
ejercicio del derecho de huelga mediante la garantia del
mantenimiento de los servicios esenciales para la comunidad,
en los términos expuestos, en aras a proteger el ejercicio de
otros derechos fundamentales.

Esta limitacién del ejercicio del derecho de huelga por
ia garantia de los servicios esenciales puede Ser realizada,
como se ha dicho, mediante la correspondiente decisidén de la
autoridad gubernativa que, a Su vez, se halla limitada en el
ejercicio de esta potestad por 1la imposibilidad de que las
garantias en cuestién vacien de contenido el derecho de
huelga o rebasen la idea de contenido esencial, guedando
sometida la potestad de decretar servicios esenciales al
control de la *jurisdiccién y, mas cualificadamente, al
recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional, por mor de
lo dispuesto en el articulo 53.2 de la Constitucidn.

En el caso, el Gobierno Vasco, & través de su Consejera
de Empleo y Asuntos dociales dictd la Orden de 24 de junio de
2010, en la dque se decretaban los servicios esenciales en
diversos ambitos, entre los cuales EITB, en los términos que
mas arriba se han expresado, Orden gue no ha sido impugnada
ante la jurisdiceidn contencioso-administrativa y Cuyo
contenido no ha sido cuestionado por las Centrales gindicales
demandantes.

TERCERO.- EL DERECHO A LA INFORMACION COMO SERVICIO
ESENCIAL DE LA COMUNIDAD.

gl articule 20.1.d4) de la Constitucidn reconoce Yy
protege el derecho "a comunicar © & recibir libremente

informacién veraz por cualquier medio de difusidn (.}".
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Los gservicios de 1a radiodifusién sonora vy la
televisidn, en cuanto hacen posible la realizacidn del
derecho a 1la informacidn, han sido considerados esenclales
desde dos puntos de vista. En efecto, de un lado, asi lo
determind en su dia de manera expresa el legislador en el
articulo 1.2 de la va derogada Ley 4/1980, de 10 de enero, de
mstatuto de la Radio y la Televisidn, al prever que "La
radiodifusién vy la televisidn son servicios plblicos
esenciales cuya titularidad corresponde al Estado". En
rérminos similares se ha pronunciado la Ley 17/2006, de 5 de
junio, de la radio y la televisidén de titularidad estatal, en
cuyo articulo 2 se califica nuevamente de servicio esencial
el servicio plblico de radio vy televisién del Estado. Sin
embargo, el TC ha matizado mucho esta calificacidén al
entender que se ha realizado desde una éptica distinta de la
del derecho de huelga y que, €n consecuencia, no puede suplir
sin mas y de principio la calificacién del servicio como
nservicio(s) esencial(es) de la comunidad", desde el prisma
normativo y constitucional del derecho de huelga.

En cualguier caso, es clara la incidencia de estos
concretos medios de difusién en el ejercicio de los derechos
fundamentales a comunicar y recibir informacidn veraz por
cualguier medio de difusidn, tal como el TC tiene razonado en
la precitada STC 183/2006.

Ahora bien, es claro también que dentro de la
prestacién integral de estos servicios piliblicos esenciales,
cabe distinguir un contenido esencial de otro contenido mas
prescindible. Asi lo razond también el TC en la indicada
Sentencia, al admitir 1la existencia de aspectos cuyo
mantenimiento debe considerarse indispensable a fin de
agegurar la satisfaccién del interés plblico afectado, junto
con otros contenidos que pueden guedar suspendidos
temporalmente como consecuencia de la huelga, sin merma del
interés general de la comunidad.

Otro elemento gque la jurisprudencia constitucional ha
tomado en congideracién a la hora de determinar el alcance de
los servicios esgenciales para garantizar el derecho a la
informacién ha sido el del momento de ejercicio de este
derecho y el del derecho de huelga, entendiendo que la
articulacién de ambos derechos puede perfectamente hacerse
desplazando el momento temporal del ejercicio del derecho que
eventualmente pudiera colisionar con el de huelga, para lo
que serda un factor clave el de la duracidén de la huelga, que
debera ser elemento inexcusable para un Jjuicio de
proporcionalidad sobre la necesidad del limite.

Fue precisamente en el marco de estas previsiones
legales Yy jurisprudenciales en el gque se dictdé la
incontrovertida Orden de 24 de junio de 2010 fijando los
servicios esenciales a garantizar en EITB para asegurar el
derecho a la informacidn, lo que se circunscribid Gnicamente
los servicios informativos diarios en su horaric habitual.
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CUARTO.- LA CONCRECION DE LOS SERVICIOS INFORMATIVOS A
EMITIR EN LA HUELGA GENERAL DEL DIa 29 DE JUNIO DE 2010. LA
DECISION DE EITB.

Tndiscutida y firme qgue fue la Orden de 24 de junio de
2010 de la Consejera de Empleo y Asuntos Socialesg del
Gobierno Vasco respecto al alcance de los servicios
egenciales a garantizar por EITB Y limitar la emisién a los
servicios informativos diarios en su horario habitual, resta
por analizar si la extensidn de las emisiones de ETB en sus
primer y segundo canales se adecud vy ajustd a la previsidn
gubernativa o se excedid de la misma, tal como entienden los
demandantes, gque consideran que la amplitud de las emisiones
vulnerd su derecho constitucional fundamental de huelga.

Para tal anadlisis hemos de partir necesariamente, como
mis arriba hemos dicho, de un punto de partida estrictamente
constitucional vy asi remarcado de manera reiterada por el
Tribunal Constitucional, gque ha recordado que esta cuestidn
ce refiere a los limites de un derecho fundamental - el de
huelga -, en la que, en 1a relacidén entre el derecho y su
1imite posible, el criterio de interpretacién debe ser el de
la mayor amplitud posible del derecho y la restriccién del
1imite a lo necesario. Asi se ha expresado en las SSTC
159/1986, de 16 de diciembre; 23/1988, de 22 de febrero;
254/1988, de 21 de diciembre; 113/1989, de 22 de junio;
20/1990, de 15 de febrero; 3/1997, de 14 de febrero; 88/2003,
de 19 de mayo; 195/2003, de 27 de octubre; 281/2005, de 7 de
noviembre; 110/2006, de 3 de abril y 183/206, de 19 de junio.

rRecordaremos también dgue no todo el contenido de la
programacién televisiva viene protegido por el ejercicio del
derecho constitucional a la informacién, sino tan sélo la
parte a través de la cual se hace efectivo ese derecho, tal
como la Orden de 24 de junio de 2010 estableciendo los
servicios esenciales en ETB para la huelga general del 29 de
junio razond.

Asi, desde esos dos parametros analizaremos cada una de
1as vulneraciones denunciadas por los demandantes en la
decigién de ETB de emitir determinados programas en la fecha
de referencia.

En todo caso, y con caracter comtin a los concretos
analisis que siguen, hemos de sefialar que consideramos
irrelevante l1la posicién sindical y del Comité de Huelga en
jornadas de huelga anteriores respecto a la consideracidén de
los serxrvicios esenciales vy a la concreciédn de los mismos por
1a Direccién de ETB, y ello por dos sencillas razones: de un
lado, porgue, por mds gue se haya consentido en una situacidn
injusta o contraria a Derecho, por motivos varios, nadie esté
sometido a 1la obligacién de seguir tolerando situacidn
parecida vy, de otro lado, porque la testifical practicada
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permite considerar Jue en anteriores jornadas de huelga se
produjo negociacidén que permitié llegar a acuerdos, coOmo
graficamente sefiald el testigo Sr. Korta, al indicar que en
alguna ocasién anterior se habia pactado que en la pantalla
ge hicgiera consgtar, en sobreimpresidén, el hecho mismo de la
huelga, y ello a diferencia de la presente ocasidn, en la que
la negociacidn habida no arrojd resultado.

A.- LA CONSIDERACION DE PROGRAMAS *DIARIOS".

Debatieron las partes, con caracter global, esta
cuestidén de lo gque debe entenderse por programas de carécter
diario, entendiendo las demandantes que sdlo deben entenderse
incluidos los emitidos de lunes a domingo, esto es, todos los
dias de la semana, en tanto que la demandada ETB ha entendido
que se refiere a programas referidos al dia de la huelga.

Es cierto que seg(n el Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua, el término "diario", en la acepcidn
que ahora mnos interesa, significa "correspondiente a todos
iog dias". Sin embargo, entendemos que, &Il el caso presente,
el término en cuestidn ha de ser dotado de otro significado
distinto, mas acorde a la realidad socioldgica actual.

En efecto, no consideramos que al fijar los programas
informativos diarios como servicio esencial para el dia de la
huelga referida la Orden de ja Consejera de Empleo hubiera
tratado de excluir log programas informativos emitidos en los
dias laborables.

Hemos de tener en cuenta que, seglin nos revelan nuestra
propia experiencia ciudadana y consumidora de informacidn vy
un somero examen de la programacidn de cualguier medio
relevisivo, la programacidén se altera en funcién de los dias
de la semana de que se trate, de modo que en los dias
1aborables hay una mayor atencidn al contenido informativo
(seguramente porque también hay una mayor actividad
institucional y soclal sobre la que informar) que en los dias
sdbado y domingo o festivos.

En nuestra opinién, el hecho de que un programa
informativo se emita de lunes a viernes y noO durante el fin
de semana o festivos no le priva del cardcter "diario" a los
efectos que nos interesan, sin gque ello merme un dplce su

contenido realmente informativo.

Despejada, pues, la duda acerca de la cualidad de
"diariog" de los programas cuestionados, analizaremos a
continuacidén cada uno de ellos para determinar si su concreta
emisién el dia 29 de junio de 2010 vulnerd o no el derecho de
huelga de los Sindicatos demandantes.

B.- LA EMISION DEL PROGRAMA EGUN ON EUSKADL.
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Tal como hemos reflejado en el relato de hechos
probados, el programa EQUN ON EUSKADI se emite de lunes a
viernes, en el segundo canal de ETB, en lengua castellana, en
horario matinal, a las 8,30 horas, siendo sus blogues de
contenidos habituales, esquemdticamente expresados, los
siguientes: noticias wvarias, entrevista y tertulia o
anilisis. Bl dia 29 de junio de 2010 este programa se emitid
con su esguema habitual de contenidos.

La Orden de 24 de junio de 2010, que decretd como
servicios esenciales Unicamente log servicios informativos
diarios en su horario habitual, razond qgue la no emisidén de
programas informativos de contenido institucional, politico ©
social, limitaria el ejercicio de los derechos y libertades

de la ciudadania.

El programa en cuestién no tiene, ni tuvo ese dia, un
contenido estricta o exclusivamente informativo, sino que se
extendi® a todos sus habituales espaciog (informacidn en
sentido estricto, entrevista y tertulia o analigis), siendo
asi que tanto la entrevista como la tertulia carecen de esa
cualidad de informacidén estricta, trascendiendo la misma y
resultando perfectamente prescindibles desde el punto de
vigta del derecho constitucional a la informacidén. Todo ello,
clare estd, sin perjulcio de que, en Su caso, en ocasiones
muy determinadas, una concreta entrevista con una determinada
persona tenga un contenido informativo de primer orden, lo
gque no consta se hubiera producido el dia de referencia.

En consecuencia, a la vista de los argumentos juridicos
anteriormente expuestos, la emigién integra del programa EGUN
ON EUSKADI vulnerd el derecho a la huelga de los demandantes,
ya dque no S trataba de un programa estricta o meramente
informativo.

¢.- LA EMISION DEL PROGRAMA EUSKADI DIRECTO.

Se ha expresado mas arriba, como hecho acreditado, que
el programa EUSKADI DIRECTO se emite de lunes a viernes, en
el segundo canal de ETB, en lengua castellana, a las 13,30
horas, teniendo por contenido la emisidn de reportajes de
actualidad, asi como que el dia 29 de junio de 2010 este
programa se emitid siguiendo su esquema habitual, siendo los
reportajes emitidos los siguientes: batalla del vino de Haro,
fiestas de Lekeitio, detective privado, cementerio muy viejo,
barandilla de La Concha, bidegorri, templo de la tortilla,
vending de todo tipo, depilacidén masculina, gimnasio Alicate,
coleccionista material, Arriaga secreto, cocina txoko,
afectadas por Agreal, palacio Ezkoriatza, vendo piso regalo
coche, huertas en terrazas, objetos perdidos, ladrones
butrén; ademas, se€ emitieron concursos al parecer también
habituales dentro de dicho programa.

Es claro gque este programa carece de contenido
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informativo estricto vy gque se sitla en el marco de programas
de emiegién de reportajes de actualidad, gue trascienden la
perentoriedad de la informacién diaria e inmediata. La propia
pagina web de ETB2, que la gala ha consultado, asi lo revela,
al definir este programa como "programa de reportajes de
actualidad", a diferencia de otros programas gue el propio
ente califica de "informativos". A ello no obsta que el ente
ETE incluya dentro de su organigrama este programa en la
Seccidn de programas informativos, puesto due no es ello lo
gue califica su contenido, v a su contenido hemos de estar
para analizar su relacidén con 1la satisfaccidén del derecho
constitucional a la informacidn.

No se discute, desde luego, ni la legitimidad ni la
conveniencia de 1la emisidn de programas de este u otro
caracter. Lo gque se discute es g1 el mismo era un programa
informativo que se pudiera entender incluido en la
determinacién de los servicios esenciales decretados para ETB
por el Gobierno Vasco. A esto es a lo gque la Sala da
respuesta negativa en el caso concreto, teniendo en cuenta
que, como el propio Tribunal Constitucional ha expresado,
debe advertirse, ademds, gque no toda la programacidn de
televisidn tiene que ver con el referido derecho
constitucional a la informacidn, existiendo una gran porcidn
de espacio de puro entretenimiento.

Espacios como el de referencia, también perfectamente
prescindible desde el punto de vista del derecho a la
informacién, ya que ninguno de sus contenidos habituales ni
de los concretos del dia de la huelga general en cuestidn
versaba sobre cuestién de interés general de caracter
inmediato e inaplazable.

D.- LA EMISION DEL PROGRAMA GAUBERRI.

Acreditado ha guedado también que el programa GAUBERRI
se emite de lunes a viernes, en el primer canal de ETBE, en
euskera, a las 00,00 horas, siendo habitualmente un programa
pregrabado una hora antes por razones de indole laboral ¥y

cuyo contenido es estrictamente informativo.

La cuestién de la pregrabacidén del programa fue el
elemento aportado por los Sindicatos demandantes para
cuestionar su cualidad de programa informativo auténtico.

La Sala entiende, por el contrario, que la emisidén de
este programa no vulnerd el derecho de huelga de los
actuantes, y ello por las razones gue ahora exXponemos.

Conoce la Sala, como ya ha venido reiterando a lo largo
de esta Sentencia, el contenido de la 8TC 183/2006. En
aquella ocasidn también tuvo el TC ocasidn de analizar esta
cuestidén al enjuiciar la adecuacidén a derecho de un Real
Decreto fijando servicios egsenciales en los medios de
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radiodifusién sonora vy televisidn, entre log cuales =se
hallaba, como tal servicio esencial, "la emisidén, dentro de
los horarios habituales de difusidn, de una programacidn
previamente grabada". EL TC razond que "se trataria en todo
caso de una informacién que obviamente puede ser emitida con
posterioridad a la jornada de huelga, en esta ocasidn de
veinticuatre horas, sin menoscabo alguno del derecho a
comunicar o recibir informacidn, al estar desprovista ésta,
por su propia condicién de pregrabada, de la actualidad e
inmediatez necesarias que pudieran justificar en principio la
restricecién del derecho de huelga®.

Pues bien, en el presente caso, entendemos gue no
concurre la restriccién ilegitima del derecho de huelga que
los demandantes denuncian al determinar ETB la emisidn de
este programa. De un lado, porgue su contenido es
estrictamente informativo; de otro lado, porque el programa
se emite habitualmente en formato pregrabado con una hora de
antelacidn, sin que ello le prive de su condicidn de programa
informativo. En definitiva, entendemos gue la emisidén del
programa, en el modo ordinario, no vulnerd el derecho de
huelga, al no haber sido la pregrabacién del mismo una
decigidén "ad hoc" de la empresa para emitirlio en dia de
huelga general.

por otra parte, no debe olvidarse que dicho programa se
emite en el canal ETBl1, en euskera, y que ge trata del
informative nocturno habitual diario (aunque no en fin de
semana) de dicho canal, lo gue nos refuerza en la idea de que
se trata de un programa informativo ordinario, pese a esa
minima pregrabacién, que no le priva de su cardcter de
informativo dotado de inmediatez. En efecto, ha de tenerse en
cuenta gque log programas informativos se emiten todos ellos
en horarios predeterminados, tanto en ETB, como en cualgquier
medio de radio y televisidn, sin que ello suponga dque, por el
hecho de no emitir las noticias en el mismo momento en gue se
producen o se conocen, <carezcan de la inmediatez y actualidad
que caracterizan a un programa informativo.

E.- LA EMISION DE PUBLICIDAD.

se ha dado también por acreditade dque el dia 29 de
junio de 2010 ETB emitié publicidad ordinaria y de la llamada
Teletienda de manera continuada entre los programas que
considerd servicios esenciales, asi como que dicha publicidad
se hallaba preprogramada Yy dque Su emisién se produjo de
manera completamente automdtica, gin intervencidén humana
directa, ingresando ETB una cantidad cercana a 1o 6.000
euros en tal concepto.

Diversa jurisprudencia, entre las que cabe citar las
geTS de 4 de julio de 2000 - R. Cas. ord. 75/2000 -, de 9 de
diciembre de 2003 - R. Cas. Ord. 41./2003 -, de 15 de abril de
5005 - Rc. Cas. Ord. 133/2004 - ha sentado la doctrina de gue
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no queda prohibida al empresario la utilizacidén de medios
técnicos de los que habitualmente dispone la empresa, para
atenuar las consecuencias de la huelga. Se ha referido asi el
TS a supuestos en los gue empresas de radiotelevisidén han
emitido misica o publicidad previamente grabada, lo que
permitidé la emisidén de este tipo de espacios sin intervencidn
de persona alguna, como de hecho se produce en algunas
emisoras o en determinadas franjas horarias de otras.

Esa misma Sala que ahora resuelve ha dictado Sentencias
en las que ha entendido que el empleo de medios técnicos para
asegurar un resultado gque palie las congecuencias de la
nuelga no es una actividad ilicita o represiva del derecho
fundamental, en tanto no se utilicen trabajadores en huelga o
se sustituyan por otros no huelguistas de la propia plantilla
o ajenos a la empresa. Asi lo hemos declarado en nuestra
Sentencia de 24 de mayo de 2005 - Rec. 1025/2005 - dictada en
litigio en el que se discutid, entre otras cuestiones, la
emisién de publicidad por ETB en una jornada de huelga.

Ahora Dbien, la STC 183/2006, a la que a lo largo de la
presente resolucién venimos haciendo reiterada referencia,
razond al respecto desde otro punto de vista, lo que le 1llevd
a extraer otras conclusiones. El1 Tribunal Constitucional
argumentd, respecto a la emisidn de programacién pregrabada,
que "de inmediato debe advertirse, ademids, qgue no toda la
programacién de televisidn tiene gue ver con el referido
derecho constitucional, existiendo una gran porcidn de
espacio de puro entretenimiento. Por ello, el resto de la
plural actividad televisiva previamente grabada, desprovista
de todo contenido e interés informativo, aln respaldada por
un evidente interés legitimo tanto del comunicador como de
los receptores, en nada concierne al derecho a comunicar ¥
recibir informacién ex art. 20.1 d) CE, no invocandose en el
Real Decreto impugnado ningin otro derecho O libertad
constitucionalmente reconocidoc ni ningGn bien de idéntica
significacién cuya preservacion requiera el sacrificio del
derecho de huelga para la emisién de la referida programacidn
previamente grabada".

Asimismo, se continué por dicha Sentencia razonando que
con la emigidén, dentro de los horarios habituales de
difusién, de una programacién previamente grabada se persigue
la no interrupcidén del servicio de la radiodifusidén sonora y
de la televisién, con 1lo gque sSe priva de repercusidn
apreciable a la huelga, sustrayéndole su virtualidad de medio
de presién y de ineguivoca exteriorizacidén de los efectos del
paro laboral efectivamente producido mediante la exigencia de
una apariencia de normalidad del servicio, lo gque resulta
contrario al derecho de huelga.

Mayor razén para concluir en el mismo gentido que el
TC, ya que en el caso presente, la Orden del Gobierno Vasco
tnicamente fijé como servicios esenciales los antedichos de
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los programas informativos diarios en su horario habitual,
sin gue la cuestidn a discutir sea la de si cabe O no que una
empresa utilice medios técnicos que sustituyan a las personas
trabajadoras huelguistas de su plantilla, sino la de si ello
supone o© no un exceso respecto de los servicios declarados
esenciales v si con ello se vulnera o no el derecho de
hueliga.

Entendemos, pues, que dicho derecho queda vulnerado por
la emisién de publicidad continuada en el contexto referido
respecto de la huelga de referencia. Lo mismo cabria decilirse
respecto de la emisidén, que en el caso no se produjo, desde
luego, de programacién enlatada o preprogramada mucho mas
variada v mds dirigida al entretenimiento y formacidn de la
ciudadania que la publicidad ordinaria, como pudieran haber
sido reportajes varios, peliculas, o similares y que, por
idéntico razonamiento, habria de declararse no vulneradora
del derecho de huelga. En este sentido, sorprende que la
utilizacidn de programacidn enlatada 04 de emisidn
automatizada se limite de ordinario, en ocasioneg como la
analizada, a la referida a publicidad o misica, siendo asi
gue la misma argumentacidén cabria para mantener una
programacién casi inalterada, al menos en apariencia, en un
dia de huelga.

Conclusién que entendemos excesiva, ya que el derecho
de huelga no se vulnera solamente por la utilizacidn de
medios personales en sustitucién de las personas en huelga,
sino también, como en el presente caso, por la realizacidn de
actividades que exceden de los servicios decretados como
egenciales. :

Por ello, consideramos que la emisién de publicidad, en
losg términos indicados, vulnerd el derecho de huelga de los
demandantes, al exceder sobradamente de los servicios
declarados esenciales.

F.- LA ALEGADA PROLONGACION DEL INFORMATIVO TELEBERRI.

Se acreditd también que el programa informativo
TELEBERRI, que se emite por el segunde canal de ETB, con
cardcter diario, sobre las 15,00 horas, tiene una duracidn
habitual de entre 43 y 47 minutos, y gue el dia 29 de junio
de 2010 este programa emitid en sus minutos finales un video
musical del grupo ACDC, anunciando una actuacidén en Euskadi,
lo que prolongd alglin minuto su duracidn.

En el caso presente, entendemos que no se ha producido
vulneracién del derecho de huelga. En efecto, partimos de un
programa informativo de duracidn indeterminada, dentro de
unos margenes aproximados, lo que tiene légica desde la
perspectiva de los distintos contenidos informativos en
relacién a los muy diversos acontecimientos gue pueden
suceder. Por otra parte, es claro dque se Jjuega en unos
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margenes determinados, por razdn de que a cada programa,
informativo o no, le sucede otro programa y a éste otro, vy
asi sucesivamente, lo gque obliga a mantener la duracidn de
cada uno de ellos dentro de ciertas previsgiones.

En el caso, no se ha puesto en duda el contenido
informativo de la referencia al grupo ACDC, de una préxima
actuacién en Euskadi vy la emisién de un video musical de
dicha formacién. Lo gque se ha discutido es la prolongacidn
indebida del informative en cuestidn. ¥ esto es,
precisamente, lo que la Sala no aprecia, dado que es
irrelevante una prolongacién de unos pocos minutos de un
programa informativo en una jornada de huelga general, acerca
de la gque, sin duda, se habria informado extensamente en
dicho espacio informativo, lo que también pudo haber obligado
a prolongar el mismo.

Fn definitiva, esa prolongacidén de ese espacio no ha
vulnerado el derecho de huelga, al no haber alterado el
perfil del programa ni suponer una modificacidn relevante de
los horarios de emisidén del mismo ni contribuir de manera
siquiera minimamente significativa a dar una imagen O
apariencia de normalidad en un dia de huelga general.

G.- LA UTILIZACION DE MA PERSONAL EN EL PROGRAMA
EUSKADI DIRECTO. .

La Sala ha entendido acreditado que la Direccidn de ETB
incluyd un segundo regidor para el dia 29 de junio de 2010
para el programa EUSKADI DIRECTO, siendo lo habitual que el
programa se desarrolle con uno solo, habiendo reconocido ETB
en el acto del .juicio oral que la inclusidn de ese segundo
regidor en el listado de servicios minimos fue un error.

También hemos tenido por acreditado gue, si bien en el
programa EUSKADI DIRECTO participan habitualmente dos
camaras, para el dia 29 de junio de 2010 la Direccidn de ETB
incluy® una cémara més Yy, en consecuencia, convocd a un
tercer trabajador para tal funcidn.

Pues bien, ha quedado también claro, porgue nadie ha
sugerido siquiera lo contrario, gue la convocatoria de esas
dos personas por encima de la plantilla ordinaria para el
programa en cuestidn no obedecidé a un intento de programar de
manera distinta o mas intensa que lo habitual o a tratar de
paliar los efectos de la huelga. Es mas, la propia demandada
ha reconocido haber sido un error, en el sentido de una
equivocacién, el haber llamado a un segundo regidor, en tanto
que nada ha podido aclarar respecto al tercer camara, si bien
se ha alegado que uno de los cémaras trabajaba en paralelo,
en el sentido de hallarse en formacién. De hecho, la propia
Jefa de Relaciones Laborales de la demandada, Sra. Sinde,
manifestd creer gue se habia cumplido la previsidén de
personal de ese programa fijando la prestacidén de servicios
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por dos camaras, desconociendo la razdn por la gue una
tercera persona se habria destinado a tal funcidn.

En definitiva, no se aprecia gque esa designacidén de una
persona mids para la funcién de regidora y otra para la de
cdmara haya vulnerado el derecho de huelga, en el contexto
indicado en el presente caso.

UINTO. - LAS CONSECUENCIAS DE LA DECLARACION DE LA
VULNERACION DEL DERECHO DE HUELGA.

En el marco de la modalidad procesal de tutela de los
derechos fundamentales, el articulo 180.1 LPL prevé gue "La
sentencia declarard la existencia o no de la vulneracidn
denunciada. En caso afirmativo vy previa la declaracidn de
nulidad radical de la conducta del empleador, asociacidn
patronal, Administracién plblica o cualquier persona, entidad
o corporacién plblica o privada, ordenard el cese inmediato
del comportamiento antisindical y la reposicidén de la
situacién al momento anterior a producirse el mismo, asi como
la reparacién de las consecuencias derivadas de acto,
incluida la indemnizacidén gue procediera (.)".

Viste que hemos estimado que la conducta de ETB, en
relacién a log concretos hechos enjuiciados, wvulnerd el
derecho de huelga de los Sindicatos, procede ahora analizar
las consecuencias de dicha declaracidn.

En primer lugar, y sin necesidad de més razonamiento,
es claro gque procede declarar la nulidad radical de la
conducta de ETB al emitir el dia 29 de junio de 2010
programacién mas alld de los servicios esenciales decretados
en la Orden de 24 de junio de dicho afio de la Consejera de
Empleo y Servicios Sociales, si bien no procede declarar el
cese del comportamiento contrario al derecho fundamental
declarado, que vya no se estd produciendo y que tuvo lugar el
dia de la huelga general referida.

En segundo lugar, procede la reposicibn de la situacidn
al momento anterior a producirse el comportamiento contrario
a derecho de ETB, a cuye efecto, al amparo del precepto
precitado, los Sindicatos demandantes solicitaron, expresado
brevemente, lo siguiente:

a) el Sindicato LAB pide la condena de la empresa la
empresa demandada a la realizacidén de un reconocimiento
formal a la plantilla y sociedad en general de que el dia 29
de junio de 2010 se infringidé por parte de "ETB-EUSKAL
TELERISTA, S.A." el derecho de huelga, dando publicidad en
todos los servicios informativos del domingo siguiente a la
notificacién de la existencia vy contenido de la eventual
gentencia favorable;

b) el Sindicato ELA pide la condena de la demandada a
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un reconocimiento plblico, expreso, claro y maniflesto tanto
a toda la plantilla como a 1la sociedad en general de que
EUSKAL TELEBISTA, S.A. (EITB) el dia 29 de Jjunio de 2010
vulnerd el derecho fundamental de huelga y libertad sindical,
dando wuna publicidad extensa, objetiva y preferente en todos
los programas gque la empresa demandada congiderd calificarlos
"servicios informativos" el 29 de junio de 2010 y que fueron
emitidos, debiendo emitirse una declaracidn de una duracidn
al menos de 4 minutos continuados en cada uno de ellos, y
llevandose a cabo el siguiente dia martes (sea la fecha que
sea) desde la firmeza de la sentencia (sea la fecha gue sea),
dado que 29 de junioc de 2010 era martes; a emitir comunicado
de prensa con amplio contenido informativo de la sentencia
dictada, siendo enviado a todos log diferentes medios
televisivos, radiofénicos, agencias de prensa, periddicos, y
otros posibles agentes similares en el plazo de 5 dias desde
la firmeza de la sentencia, vy cuyo coste deberd ser asumido
por la empresa demandada; que tenga dque publicar expresamente
un comunicado con contenido objetivo, informativeo y extenso
en el diario Deia y El Correo (ediciones de Bizkaia,
Gipuzkoa, Araba vy Nafarroa), al ser los diarios con mayor
ntmero de lectores, cuyo coste deberd ser abonado por la
empresa demandada; a que EUSKAL TELEBISTA, S.A. (ETB), se
proceda a la reparacidn econdmica cuantificada en la cuantia
de 5.000 euros, en base a lo manifestado en el cuerpo de este
escrito.

Respecto a la peticidén de condena al reconocimiento de
la vulneracidén del derecho fundamental de huelga, la Sala va
a estimarla. Lo haremos de manera gue resulte suficiente para
la reparacidén del dafic respecto a la plantilla de ETB y para
la ciudadania general, lo que se hard mediante la Jectura
piblica del Fallo de la presente Sentencia. Lectura que se
hara combinando las peticiones de los dos Sindicatos
demandantes, que resultard como sigue: la lectura se hara en
la lengua correspondiente a la emisidn ordinaria en cada
programa informativo de todos los canales de ETB y en cada
programa de los emitidos por ETB el dia 29 de junio de 2010,
esto es, EGUN ON EUSKADI y EUSKADI DIRECTO; dicha lectura se
hard el domingo en los programas informativos en sentido
estricto, y en martes en los programas indebidamente emitidos
el dia de la huelga de referencia (EGUN ON EUSKADI y EUSKADI
DIRECTO), en ambos casos en la fecha mds proxima a la de la
notificacidén de 1la firmeza de 1la presente Sentencia. La
lectura se realizard el siguiente modo: La lectura se
realizard el siguiente modo: a) en los titulares, entrada,
carétula o similar de cada programa referido se anunciara,
como primera noticia o titular, lo siguiente: "La Sala de lo
Social del Tribunal Superior de Justicia de 1la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco ha dictado Sentencia estimando la
demanda presentad por las Centrales Sindicales ELA y LAB y ha
declarado gue EUSKAL TELEBISTA, S.A. vulnerd el derecho de
huelga al emitir determinada programacién el dia 29 de junio
de 2010, condenando a esta empresa a leer plblicamente el
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texto que luego se dard a conocer"; b) posteriormente,
finalizados los titulares o entrada, se procederd, como
primera noticia del programa, a dar lectura al tenor literal

del texto siguiente: "La Sala de 1lo Social del Tribunal
Superior de Justicia del Pais Vasco ha dictado Sentencia
condenando a EUSKAL TELEBISTA, &8.A. a la lectura del

siguiente texto: En los procedimientos de demandas de tutela
de derechos fundamentales ntGmeros 13 vy 18/10, seguidas a
instancias de las Centrales Sindicales ELA vy LAB, se ha
dictado Sentencia en la que se estima en lo sustancial las
demandas interpuestas por dichas Centrales Sindicales LAB y
ELA frente a la empresa EUSKAL TELEBISTA, S.A, en materia de
tutela de derechos fundamentales, vy se ha declarado que la
demandada EUSKAL TELEBISTA, S.A. vuinerd el derecho
fundamental de huelga de los demandantes en el marco de la
huelga general convocada para el dia 29 de junio de 2010,
vulneracién gue se produjo al incluir en la programacidn de
esa jornada los programas EGUN ON EUSKADI y EUSKADI DIRECTO y
al emitir publicidad de wanera continuada, dado gue la
emisidén de estos programas rebasd el limite de los servicios
egenciales decretados por la Orden de 24 de junio de 2010 de
la Consejera de Empleo v Asuntos Sociales, dque, en
satisfaccién del derecho fundamental a la informacidén, habia
acordado que Unicamente tendrian tal cardcter los programas
informativos diarios en su horario habitual".

En cuanto a la insercidn en prensa escrita de notas ©
anuncios conteniendo resefia de la Sentencia, la Sala entiende
innecesaria esta medida, dado que lo adecuado, proporcional y
verdaderamente reparador es dar noticia de la Sentencia que
declara la vulneracién del derecho fundamental en el mismo
medio en el gue la vulneracidén se produjo, esto es, en la
propia ETB.

La indemnizacién solicitada por ELA serd también
rechazada. El articulo 181.2 LPL prevé gue "Cuando la
sentencia declare la existencia de vulneracidn, el Juez
deberd pronunciarse sobre la cuantia de la indemnizacidn que,
en su caso, le correspondlera al trabajador por haber sufrido
discriminacidén, si hubiera discrepancia entre las partes
{.)", Ahora bien, la Jjurisprudencia viene exigiendo que se
proporcionen al Tribunal los datos o pardmetros precisos para
su cadlculo, aun comprendiendo la dificultad de tal
aportacién. En el caso, ELA no ha aportado a esta Sala dato o
parametro que permita cuantificar gigquiera de manera
aproximada la indemnizacidn procedente, pese a que asi lo
advirtid ya en las alegaciones iniciales la empresa ETB en el
acto del juicio oral. No basta para fijar la indemnizacidn
que la empresa haya obtenido beneficios por la emisidn de la
publicidad, sino que hay que acreditar los daflos y perjuicios
sufridos por el Sindicato que solicita la indemnizacidn, para
lo gue no existe criterio alguno en el presente litigio (ni
ntmerc de afiliados en la empresa demandada ni similares).
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FALLAMOS

Que egstimamosg en lo sustancial las demandas

interpuestas por las Centrales Sindicales LANGILE
ABERTZALEEN BATZORDEAK - LAB -~ y EUZKO LANGILLEEN ELKARTASUNA
- ELA - frente a la empresa EUSKAL TELEBISTA, S.A., en

materia de tutela de derechos fundamentales, declarando gue
la demandada ETB vulnerd el derecho fundamental de huelga de
los demandantes en el marco de la huelga general convocada
para el dia 29 de junio de 2010 al incluir en la programacidn
de esa Jjornada los programas EGUN ON EUSKADI y EUSKADI
DIRECTO y al emitir publicidad de manera continuada, dado que
la emisidn de estos programas rebasd el limite de los
servicios esenciales decretados por la Oxrden de 24 de junio
de 2010 de la Consejera de Empleo vy Asuntos Sociales, que
habia acordado que Unicamente tendrian tal caracter los
programas informativos diarios en su horario habitual.

Se declara la nulidad radical de esa conducta y se
condena a la demandada ETB a proceder a la lectura del texto
gque luego se dird, en los términos siguientes: la lectura se
hard en la lengua correspondiente a la emisién ordinaria en
cada programa informativo de todos los canales de ETB y en
cada programa de los emitidos por ETB el dia 29 de junio de
2010, esto es, EGUN ON EUSKADI vy EUSKADI DIRECTO; dicha
lectura se harid el domingo en los programas informativos en
sentido estricto, y en martes en los programas indebidamente
emitidos el dia de la huelga de referencia (EGUN ON EUSKADI vy
EUSKADI DIRECTO)}, en ambos casos en la fecha més préxima a la
de la notificacién de la firmeza de la presente Sentencia. La
lectura se realizard el siguiente modo: a) en los titulares,
entrada, cardtula o similar de cada programa referido se
anunciard, como primera noticia o titular, lo siguiente: "La
Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autdénoma del Pais Vasco ha dictado Sentencia
estimando la demanda presentada por las Centrales Sindicales
ELA y LAB y ha declarado que EUSKAL TELEBISTA vulners el
derecho de huelga al emitir determinada programacidn el dia
29 de junio de 2010, condenando a esta empresa a leer
piblicamente el texto que luego se dard a conocer"; b)
posteriormente, finalizados los titulares o entrada, se
procederd, como primera noticia del programa, a dar lectura
al tenor literal del texto sigquiente: "La Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco ha dictado
Sentencia condenando a EUSKAL TELEBISTA, S.A. a la lectura
del siguiente texto: En los procedimientos de demandas de
tutela de derechos fundamentales ndmeros 13 y 18/10, seguidas
a instancias de las Centrales Sindicales ELA y LAB, ge ha
dictado Sentencia en la gue se estima en lo sustancial las
demandas interpuestas por dichas Centrales Sindicales LAB y
ELA frente a la empresa EUSKAL TELEBISTA, S.A, en materia de
tutela de derechos fundamentales, y se ha declarado gque la
demandada EUSKAL TELEBISTA, S.A. vulnerd el derecho
fundamental de huelga de los demandantes en el marco de la
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huelga general convocada para el dia 29 de junio de 2010,
vulneracidén gue se produjo al incluir en la programacidn de
esa jornada los programas EGUN ON EUSKADI y EUSKADI DIRECTO y
al emitir publicidad de manera continuada, dado que la
emisién de esgtos programas rebasé el limite de los servicios
esenciales decretados por la Orden de 24 de junio de 2010 de
la Consejera de Empleo y Asuntos Sociales, que, en
gatisfaccidén del derecho fundamental a la informacidén, habia
acordado gque {nicamente tendrian tal cardcter los programas
informativos diarios en su horario habitual’.

Se absuelve a la demandada del resto de pretensiones.

Notifiquese la presente Resolucidn a las partes
litigantes vy al Ministerio Fiscal, a las gque se advierte que
podran impugnar esta _Sentencia presentando en esta Sala,
dentro de los 10 dias habilegs siguientes al de su
notificacién, el escrito de preparacidén del Recurso de
Casacidén ordinario previsto en el art. 206 LPL, compareciendo
en dicho plazo o manifestdndolo asi al notificarse dicha
resolucidn.

Asi, por egta nuestra _Sentencia, definitivamente
juzgando, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION, ~ Leida y publicada fue la anterior
sentencia en el mismo dia de su fecha por la Iltma. Sra.
Magistrada-Ponente que la suscribe, en la Sala de Audiencias
de este Tribunal. Doy fé.
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ADVERTENCIAS LEGALES. -

Contra esta sentencia cabe recurso de casacidn
ordinarioc ante la Sala de lo Social del Tribunal Supremo, que
necesariamente deberd prepararse por escrito firmado por
Letrado dirigido a esta Sala de lo Social y presentado dentro
de los 10 dias hébiles siguientes al de su notificacidn.

Ademds, 81 el recurrente hubiere sido condenado en la
sentencia, deberd acompaflar, al _preparar el recurso, el
justificante de haber ingresado en esta Sala el importe de la
condena; o bien aval bancaric en el que expresamente se haga
constar la responsabilidad solidaria del avalista. Si la
condena congsistiere en constituir el capital-coste de una
pensién de Seguridad Social, el ingresoc de éste habrd de
hacerleo en la Tesoreria General de la Seguridad Social, una
vez se determine por ésta su importe, lo gue se le comunicarad
por esta Sala.

El recurrente deberd acreditar mediante resguardo
entregado en la secretaria de esta Sala de lo Social al
tiempo de preparar el recurso, la consignacidén de un depdsito
de 300 euros.

Los ingresos a que se refileren los p8rrafos anteriores
se deberan efectuar, o bien en entidad bancaria del grupo

Banesto (Barnco Espafiol de Crédito), o Dbien mediante
transferencia © por procedimientos telemiticos de la forma
siguiente:

A} Si se efectian en una oficina del grupo Banesto
(Banco Egpafiol de Crédito), se hard en la Cuenta de Depdsitos
y Consignaciones de dicho grupo nimero 4699-0000-66-00013/10.

B) 8i se efectlian a través de tranferencia o por
procedimientos telemdticos, se hard en la cuenta nimero
0030~1846-42-0005001274, haciendo constar en el campo
reservado al beneficiario el nombre de esta Sala de lo Social
del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, vy en el
campo reservado al concepto el nimero de cuenta
4699-0000-66-00013/10.

Estdn exceptuados de hacer todos estos ingresos las
Entidades Piblicas, quienes ya tengan expresamente reconccido
el beneficio de Jjusticia gratuita o litigasen en razdn a su
condicidén de trabajador o beneficiarioc del regimen piblico de
la Seguridad Social (o como sucesores suyos), aungue si la
recurrente fuese una Entidad Gestora y hubiese sido condenada
al abono de una prestacién de Seguridad Social de pago
periddico, al anunciar el recurso deberéd acompailar
certificacién acreditativa de que comienza el abono de la
misma y gque lo proseguird puntualmente mientras dure su
tramitacidn.
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